QUYEN TU DO KINH DOANH CUA DOANH NG

P NHA NUGC

TU'NHAN THUC DEN THUC TIEN, HAU QUA VA GIAI PHAP

TS. Ngb Vin Hién

Hoc vién Tai chinh

Ty do kinh doanh la quyén co ban ciia cdc chii thé kinh doanh, dwoc phdp ludt quy dinh, tén
trong va bdo vé; tuy nhién, khéng phdi moi chii thé kinh doanh déu hoan toan cé quyén tw do
kinh doanh, dac biét la doi voi cac doanh nghiép nha nueée (DNNN). Tir nhdn thire dén thuc
tién, quyén tw do kinh doanh ciia DNNN di cé nhitng sai lam dan dén tinh trang cdc DNNN
dua nhau mé réng pham vi kinh doanh, dau ngodi nganh va hdu qua la hang loat cdc DNNN
V6 ng, phd san. Sau nhitng phdn tich cé tinh Iy ludn vé quyén tw do kinh doanh va quyén tir do
kinh doanh ciia DNNN, bai viét sau ddy da di sdu phan tich nhitng sai lam trong nhdn thirc vé
quyén tw do kinh doanh cua DNNN, hdu qua cua no va sw can thiét phdi nhdn thuee lai, khdc
phuc tinh trang DNNN 6 at mé rong ddu tw ngodi nganh; gép phan thwc hién thanh cong tién

trinh tdi cdu triic cdc DNNN & Viét Nam.

. Quyén ty do kinh doanh ciia DNNN-tir
nhén thirc dén thue tién

1.1 Quyén tw do kinh doanh ciia doanh nghiép

Quyén ty do kinh doanh 1a quyén cuia cac chii thé
kinh doanh khi tham gia vao cac hoat dong san xu?it,
kinh doanh hoac cung Ung cac dich vu trén thi
truong dudi mot hinh thire nhat dinh theo quy dinh
ctia phap luat, phii hop véi kha ning cta cha thé
kinh doanh nham muc tiéu sinh lgi.

Trong bat cir nén kinh té niao cac chu thé kinh
doanh cling luén muén duge tu do kinh doanh. Tuy
nhién, trong cac xa hoi khac nhau thi mic d9, pham
vi quyén tu do kinh doanh va co ché dam bao quyén
tu do kinh doanh rat khac nhau. P6i véi mot quéc
gia, trong cac giai doan khac nhau, nhiing ché dinh
vé quyén tu do kinh doanh ciing c6 thé khac nhau.
Diéu nay tuy thuoc vao thé ché kinh té ciia nha
nude, hé thong phap luat va nang luc quan 1y cua
cac co quan nha nudc trong nhitng linh vuc ¢6 lién
quan truc tiép dén quyén tu do kinh doanh.

Mot nghich 1y thuong xuat hién: mot nha nudc
quan 1y kém ludn c6 xu hudng han ché quyén tu do
kinh doanh ctia doanh nghiép bang cic ché dinh
“cAm” va nguoc lai, khi Nha nudc c6 nang luc quan
Iy hiéu qua, quyén tu do kinh doanh cua doanh
nghi¢p luon dugc mo rong, theo nguyén ly “Nha

nude toi thiéu, chinh phu hiéu qua”, “Chinh phu
nho, xa hoi 16n” (“Nha nudc tdi thiéu, Chinh phu
hiéu qua” dugc hiéu 1a mdt nha nudc hién dai, nha
nudc c6 by may quan 1y nho gon, nang dong va hi¢u
qua. Nha nudc chi tap trung vao giai quyét nhiing
cong viéc then chdt, c6 y nghia quyét dinh dbi véi
su phat trién cta nén kinh té; khong 6m dom lam
thay nhiing viéc ma thi truong van hanh c6 hiéu qua
hon va chi can thiép vao thi truong mdt cach vi
mo)'.

Gi6i han, pham vi quyén tu do kinh doanh phu
thudc vao khung thé ché ctia nha nudc véi vai tro 1a
chu thé quan 1y nén kinh té; do vdy, quyén tu do
kinh doanh cta doanh nghiép va co ché dam bao
quyén tu do kinh doanh cia doanh nghiép co y
nghia v0 cung quan trong.

Su khéc nhau vé tinh toan dién, tinh hiéu qua cua
hé théng phap luat 1a nhan t6 quyét dinh cho su phat
trién san xuat kinh doanh, dich vu. Théng thudng,
cac qudc gia c6 hé thdng phap ludt co hiéu luc 1a
nhirng noi co thé thu hit duge cac ngudn dau tu cho
su phat trién kinh té. Vay, diéu gi an chta trong moi
lién hé gitta quyén tu do kinh doanh va su phat trién
cac doanh nghiép? Mudn tra 16i cau hoi nay, can
phai xac dinh ro vai tro dac biét cuia phap luat trong
viéc khang dinh quyén ty do kinh doanh cua cac
doanh nghiép no6i chung va caic DNNN ndi riéng
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trong mdi lién h¢ giira phap lut voi céc doi héi cua
quyén tu do kinh doanh d¢é tai cau tric doanh nghiép
thanh cong.

O Viét Nam, quyén ty do ndi chung va quyén tu
do kinh doanh néi riéng da dugc quy dinh va thuc
thi ngay tir Hién phap dau tién nim 1946 va phat
trién dan qua cac thoi ky, duoc thé hién rd nét trong
Hién phap 1992. Diéu 57 Hién phap 1992 quy dinh:
Cong dan c6 quyén ty do kinh doanh theo quy dinh
ctia phap luat. Ngoai ra, quyén tu do kinh doanh con
duoc quy dinh trong Bo luat Dan sy, Luat Thuong
mai, Luat Doanh nghiép 2005, Luat Pau tu 2005. ..
va cac van ban huéng dan thi hanh nhu cic Nghi
dinh 88/2006/ND-CP, 108/2006/ND-CP, 139/2007/
ND-CP, 43/2010/ND-CP, 102/2010/NDb-CP trong do
quy dinh cu thé cac thu tuc dé gia nhap thi truong,
quan trj diéu hanh kinh doanh, ... ciia doanh nghiép.

Noi dung co ban ctia quyén tu do kinh doanh bao
gém: 1) quyén tu do lga chon thanh 1ap loai hinh
kinh doanh, ii) quyén ty do lwa chon nganh nghé
kinh doanh, iii) tu do lwra chon dia diém kinh doanh,
iv) quyén dugc dam bao so hitu tai san, v) quyén tu
do ky két hop dong, vi) quyén tu do canh tranh theo
quy dinh ciia phap luat, vii) quyén tu lya chon co
quan tai phan tranh chép, (viii) quyén tu do Iya chon
lut giai quyét tranh chép,...

1.2 Quyén tw do kinh doanh ciia DNNN

Quyén ty do kinh doanh cia DNNN khac gi voi
quyén tu do kinh doanh ctia cac doanh nghiép khac?
DNNN ciing 12 mdt doanh nghi¢p va theo quy dinh
ctia luat, DNNN ciing c6 quyén ty do kinh doanh;
tuy nhién, quyén nay khong hoan toan day du nhu
cac doanh nghi€p phi nha nuéc thé hién trén cac mat
sau:

- DNNN- chu s6 hitu vén 1a nha nuée (co thé
100% von nha nuéc hodc von nha nude chi phdi);
dic diém nay 1a nhéan t6 quan trong chi phdi quyén
tu do kinh doanh cia DNNN. Khi chu s& hiru von 1a
Nha nude, DNNN thong qua nguoi dai dién cho chu
s hiru vén phai chiu sy dinh hudng ciua chu so
hitu— Nha nudc voi vai trd chu thé cta nén kinh té;
chinh diéu nay da lam han ché di quyén tu do kinh
doanh cua DNNN. DNNN chi dugc phép kinh
doanh nhitng linh vic, nhitng nganh nghé Nha nuéc
cho 1a chi dao vé6i nghia 1 hiéu qua kinh té cao;
nhirg nganh nghé thiét yéu dam bao qubc ké dan
sinh, ddm bao an ninh qudc phong hodc nhiing

nganh nghé c¢6 tinh canh tranh cao ma khu vuc
doanh nghiép khac khong lam duogc hodc khong
duogc lam.

Nhu vay, DNNN khong tham gia toan bo vao
chudi gia tri cia nén kinh té, ma chi dugc tham gia
vao nhitng nganh, nhling phan khuc thi truong co y
nghia quan trong cta nén kinh té. Piéu nay ciing c6
nghia 1a DNNN phai chiu sy chi phdi ctia Nha nuéc,
¢6 nhitng quyén thudc vé chi so hitu: vé: i) Quyén
thanh 1ap doanh nghiép; ii) Quy dinh vé nganh nghé
kinh doanh; iii) Quyén quyét dinh phan chia loi
nhuén;... va ¢6 nhitng quyén thudc quyén cua nguoi
diéu hanh doanh nghiép (Téng Giam dbc/Giam
déc): 1) Quyén tw do lya chon dia diém kinh doanh,
ii) Quyén tu do ky két hop dong;...

Chi c¢6 Nha nudc méi co quyén thanh 1ap doanh
nghiép va quy dinh nganh nghé kinh doanh ma Nha
nude cho 1a can thiét theo muc tiéu cia Nha nude.
Ngudi quan 1y va diéu hanh doanh nghiép- Tong
Giam dbc (co thé do HPQT bd nhiém hodc thugé)
thuc thi quyén ciia chii s¢ hitu, kinh doanh trong
pham vi tham quyén dugc giao ctia chu s hitu.

- Hoat dong ctia moi doanh nghiép la kinh doanh
va muc tiéu 1a tim kiém loi nhun; tuy nhién
DNNN, c6 doanh nghiép hoan toan vi muc ti€u lgi
nhuan, c6 doanh nghi¢p vi muc ti€u xa hdi va co
doanh nghi¢p dam nhan ca muc tiéu lgi nhudn va
muc ti€éu xa hdi. Nhu vdy, DNNN nhét thiét phai
chiu sy dinh huéng cia Nha nudc, hoat dong theo
muc tidu cta Nha nude; c6 thé la muc tiéu kinh té,
cling c6 thé 12 muc tiéu xa hoi. Piéu ndy c6 nghia la
DNNN khéng hoan toan c¢6 quyén tu do kinh doanh.

- DNNN con bi han ché quyén phéan chia loi
nhuan doanh nghiép. Chu s& hitu vn 1a Nha nudc
(suy cho cung la ctia dan) va lgi nhuan thu dugc
trong kinh doanh van 1a ctia Nha nuéc. Chi doanh
nghiép (Giam dbc hodc Ban giam dbc) chi duoc
huéng lwong va mot phan loi nhuan khi doanh
nghiép kinh doanh c6 1di tir hiéu qua san xuat kinh
doanh thong qua ché do thudng theo ty 16 nhat dinh
duoc quy dinh trong diéu 1& doanh nghiép, do chu s¢
hiru phé duyét.

Bén canh nhitng han ché trén day, mot s6 DNNN
lai 6 loi thé, dugc quyén kinh doanh trong mot )
linh vuc doc quyén (ddc quyén tu nhién) va mot sb
nganh nghé, linh vuc ma doanh nghiép khac khong
duoc phép kinh doanh. Viéc tham gia vao cac linh
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vuc doc quyén duoc xem nhu quyén cua DNNN
dugc mo rong, tuy nhién chi 1a sb it doanh nghiép
dugc tham gia.

Nhu vay, c6 thé thay, ngay ca khi mot s6 DNNN
dugc phép kinh doanh trong mdt sé nganh nghé,
mot s6 linh vuc doc quyén thi quyén tu do kinh
doanh cta cac DNNN ludn bi han ché boi chu s&
hiru von 1a Nha nude.

1.3 Nhitng nhén thirc sai lam vé quyén tw do
kinh doanh ciia DNNN

Tu sau khi ban hanh Luét Doanh nghiép 2005,
v6i ¥ tuong nhat thé hoa hé théng phéap luat kinh
doanh véi quan diém nhat quan ghi nhan va thyc thi
quyén tu do kinh doanh ctia cic doanh ciia doanh
nghiép da lam thay d6i mot cach cin ban nhén thirc
vé quyén tu do kinh doanh cta doanh nghiép. Tuy
nhién, ngay ca nhitrng doanh nghi¢p khong phai la
DNNN ciing khong hoan toan dwgc quyén ty do
kinh doanh (c6 thé bi cAm, han ché boi nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién,...), trong khi d6 DNNN
con bi rang budc bdi sy chi phéi cua Nha nudc voi
vai trd ctia chu so hitu, dinh hudéng phat trién nén
kinh té theo ¥ chi ctia chii s& hitu va trach nhiém x3
hoi cia DNNN.

Su “ngd nhan” vé mat nhan thirc cua nhitng
ngudi dai dién chu so hitu tai cac DNNN c¢6 thé 1a
v6 ¥ hodc hitu ¥ déu 1a nhing sai 1am. Tir sai 1am vé
nhén thic, vi loi ich doanh nghi€p va loi ich ca nhan
cua dai dién cha s& hiru, caic DNNN dua nhau m¢
rong dau tu kinh doanh ngoai nganh, nhiéu khi thoat
ly ca nhiing nganh kinh doanh chinh; sa da vao
nhitng nganh nghé kinh doanh mao hiém, rui ro cao:
chimg khoan, ngan hang, bt dong san,.. dé tim
kiém loi ich dd din dén nhitng hau qua nghiém
trong.

2. Hau qua va gidi phap

2.1 Hiu qud

Nhirng hau qua tir nhan thic sai 1am vé quyén ty
do kinh doanh ciia DNNN:

1. Céac doanh nghi¢p dua nhau m¢ rong pham vi
kinh doanh bang viéc ty huy dong von kinh doanh
dé huong loi nhuan tir von ty huy dong. Thuc té cho
théy, néu toan bd vdn duogc dua vao kinh doanh theo
dinh hudng kinh doanh cuia chii s¢ hiru von thi viée
xac dinh ty 1€ lgi nhuén co 1€ 1a diéu khong kho; tuy
nhién, mot khi chu doanh nghiép dau tu sang nganh

khéc thi diéu nay khong thé phan dinh ndi phan von
vay dau tu vao dau va loi nhuan bao nhiéu dé c6 thé
trich lai cho doanh nghiép(?).

2. Pua nhau dau tu ngoai nganh, dic biét 1a cac
nganh nghé nhay cam c6 nguy co rai ro cao nhu
Chtng khoan, Bat dong san. Piéu nay co thé thiy &
kha nhiéu DNNN nhu: Tap doan dién luc, giai phap
cho véan dé thiéu dién 1a di mua dién (Trung Qudc)
va ting gia, tinh gia litly ké dé bu vao su that thoat
dién ning va dua nhau diu tu sang vién thong, bat
dong san, chung khoan,... Tuong ty nhu vay, c6 thé
thdy kha nhiéu Tap doan kinh té khac nhu: Tap doan
Dau khi, Vinasin,... hoic nhu cac doanh nghiép
qudc phong chuyén hudng dau tu sang dau khi, vién
thong, ngan hang, xdy dyng,... diéu nay “hinh nhu”
da di qua xa nhiém vu cia qudc phong clia quan doi;
khac xa v6i viée bo doi lam kinh té nhu nhitng nam
truge ddy, chi 1a dé cai thién doi séng chién sy.

Giai phap thao g& khé khin cho DNNN, do thiéu
v6n, hidu qua kinh doanh thap, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s 09/2009/ND-CP, ngay
05/02/2009. Theo d6, cac DNNN duoc quyén dau tu
ra ngoai nganh trén co s khong dwoc anh huong
dén viéc san xuét kinh doanh chinh ctia minh, song
mirc dau tu khong qua 30% ngudn von.

Nghi dinh cho phép Doanh nghiép duoc quyén
chu dong huy dong von phuc vu san xuit kinh
doanh trong pham vi hé s6 ng phai tra/von diéu 18
ctia cong ty khong vuot quéa 3 1an. Bén canh do, tong
muc ddu tu ra ngoai nganh cua doanh nghiép nha
nudc (bao gom dau tu ngan han va dai han) ciing
khéong duge vuot qua mirc von didu 18 cua cong ty.
Riéng d6i v6i hoat dong dau tu gop von vao cac linh
vuc ngan hang, bao hiém, ching khoan, DNNN chi
dugce ddu tur vao mdi linh vie mot doanh nghiép,
mirc von dau tu khong vuot qua 20% vén diéu 16
ctia to chire nhan gop von. Trudng hop dic biét co
nhu cau dau tu vugt qua quy dinh nay, doanh nghiép
nha nude phai trinh Tha tudng xem xét, quyét dinh.

Ciing theo Nghi dinh 09/2009/ND-CP, Chinh phu
cling khong cho phép céc doanh nghiép nha nudc
dugc tham gia gop von mua cb phin cua cac quy
du tu mao hiém, quy dau tu ching khoan, cong ty
ching khoan hodc mua c6 phan cua cac doanh
nghiép khac ma nguoi quan ly, didu hanh, s¢ hiru
chinh ciia doanh nghiép nay c6 quan hé huyét thong
v6i thanh vién 1anh dao cong ty do.
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Céc doanh nghiép nha nudc c6 mirc von dau tu ra
ngoai nganh vuot qua mic quy dinh hodc da dau tu
g6p von vao cac quy dau tu mao hiém, quy dau tu
chimg khoan thi trong thoi gian 2 nim ké tir ngay
25/03/2009, phai thyc hién diéu chinh lai mirc dau
tu trén nguyén tic bao toan von.

Mic dau vy, thyc té khong nhu thé. Theo Bo
KH&DT, néu nhin vio ty trong dau tu ra ngoai
nganh so v&i von chu so hitu thi ty 18 dau tu ngoai
nganh van nam trong pham vi cho phép. Nhung, néu
nhin vao linh vuc dau tu va con sb tuyét dbi thi gia
tri dau tu rat 16n. Linh vuc dau tu chu yéu la tai
chinh, ngan hang, chung khoan, bat dong san, bao
hiém... Pay 1a nhiing linh vyc nhay cam, rui ro cao.

Tap doan Pién luc Viét Nam (EVN), téng dau tu
ngoai nganh 1a 2.107 ty dong, nhung chi co 5 ty
ddng dau tu ngoai nganh khac, con lai hon 2.100 ty
duoc dau tu vao bao hiém, chung khoan, bét dong
san... (chiém 99,8%). Tap doan Dau khi dau tu
5.636 ty dong (chiém trén 84% tong diu tu ngoai
nganh) vao linh vuc nhay cam?.

Ciing theo B KH&DT, mot ) tap doan nhu Tap
doan Cong nghiép Xay dung, EVN c6 hé s6 no phai
tra trén von chu s hitu twong ddi cao, twong Gng 1a
3,91 va 4,25 lan (hé s6 an toan vén 1a duéi 3 lan).
Véi cach tiép can can ¢ ca vao hé no trén von chu
s& hiru va hiéu qua kinh doanh hién nay cua céc tap
doan kinh té nha nu6c, Bo KH&DT cho réng, EVN
hién dang c6 nguy co rii ro @ muc d§ cao va cac tap
doan & khéi xay dung va kinh doanh bat dong san
rui ro & muc trung binh.

Nhiing rai ro nay cling dugc chung minh ¢ Tap
doan Cong nghiép Xay dung. Mot sé cong ty thude
tap doan nay dang lam vao tinh trang khong tra
dugc cac khoan no nudc ngoai dén han, nhu Cong
ty ¢6 phan Xi ming Dong Banh.

Téng dau tu ngoai nganh cua 11 Tap doan kinh té
nha nudc 14 trén 19.500 ty dong, trong d6 dan dau 1a
Tap doan Dau khi (6.708 ty dong), Cong nghiép
Cao su (3.848 ty dong).

Ngoai nhitng thiét hai vé kinh té, dau tu khong
hiéu qua, da khong thyc hién dugc muc tiéu cua
Nha nudc. Co thé thay viéc ban hanh Nghi dinh
09/2009/ND-CP 1a mot sai lam va hau qua 1a gan
1ty USD ctia 11 Tap doan da dau tu khong dung
dinh huéng ctia Nha nudc.

3. Su phan dinh thiéu rach roi gitra von chu sé

hiru va vén tu huy dong cia chi doanh nghiép da
dan téi tinh trang doanh nghiép loi dung quyén ciia
chu doanh nghiép phan chia lgi nhuan doanh nghié¢p
(va d6i khi ca von).

Theo quy dinh tai Luat DNNN nam 2003 va Nghi
dinh s6 09/2009/ND-CP cua Chinh phi, viéc phan
phéi lgi nhuan ddi vai cong ty nha nudc dugce thuc
hién theo nguyén tac: Loi nhuan sau thué khi da bu
16 (néu c6) va trich lap cac quy theo quy dinh duoc
chia theo ti 18 gita von nha nude dau tu va vén
doanh nghiép tu huy dong. Doanh nghi¢p chi dugc
su dung phﬁn lgi nhuan duoc chia theo von tu huy
dong dé trich 1ap quy dau tu phat trién, quy thuong
Ban quan ly, quy khen thuong va quy phtc loi.

Trén thyc té, nhiéu DN hoat dong san xuét kinh
doanh chu yéu bang vén nha nude, von huy dong it
hoic khong c6 thi khi phan phdi loi nhuan sau quy
khen thuong, phuc 1gi va quy thuong Ban quan ly
diéu hanh. Nguoc lai, nhidu DN ¢6 von ty huy dong
nhiéu, vén nha nudc it thi loi nhuin duoc chia theo
von ty huy dong 16n, DN duoc trich di quy thuong
ban quan 1y diéu hanh va 2 quy khen thuéng, phtic
lgi theo mirc d6 hoan thanh nhiém vu sau khi da
trich du quy dau tu phat trién. Phan loi nhuén con lai
(néu c6) méi bd sung vao quy dau tu phat trién cua
DN (thuc chét 1a phan von nha nudce tai DN).

Cuc Tai chinh DN (B6 Tai chinh) cho rang, cach
phan phdi loi nhuan trén c6 nhiéu bit cap va gy ap
luc cho nhiéu DN & mét sb nganh c6 dac thu von
nha nude nhiéu nén khong co ngudn dé trich 2 quy
khen thuong, phuc lgi cho nguoi lao dong.

2.2 Gidi phdp cho vin dé

1. Bé tai cu tric DNNN thanh cong trudc hét
can phai ¢6 nhan thuc ding vé vi tri, vai tro cua
DNNN trong nén kinh t& va xac dinh rd pham vi,
mirc d6 quyén tu do kinh doanh cia DNNN. Phéan
dinh rd quyén cua chii s hitu, quyén cua nguoi diéu
hanh va quan 1y doanh nghiép trong cac quyét dinh
dau tu, kinh doanh.

2. Kién dinh muyc tiéu duy tri va xay dung nhiing
tap doan manh goép phan 6n dinh vi mo, dam bao cac
can dbi 16n cua nén kinh té, két hop kinh té véi an
ninh, qudc phong giit vai trd chu dao trong nén kinh
té. Giai phap cho van d& 1a can phai khan truong
hoan thanh d& an Téi cu trac DNNN ¢4 vi md va vi
mo trong toan bo hé théng cac DNNN ma chu yéu
1a cac Tap doan, Tong Cong ty nha nudc va trong
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tung DNNN.

3. Xay dung bd tiéu chi phan loai doanh nghiép
va tién hanh phéan loai DNNN theo cdc nhom:

- Céc doanh nghiép ma Nha nudc doc quyén dau
tu nam giit 100% von chi s& hitu hoat dong trong
cac nganh, linh vyc nhu quéc phong, an ninh, hé
thong co s ha tang then chdt trong nén kinh té; cac
nganh doc quyén ma nha nudc can kiém soat. Chi
r0, dich danh doanh nghi¢p lam kinh té voi muc tiéu
la lgi nhuédn va doanh nghiép cong ich voi muc ti€u
xa hoi.

- Céac doanh nghiép ma Nha nudc nim giit ¢
phan quyét dinh (trén 75% vén chii sé hitu) hoat
dong trong cac nganh, linh vuc san xuat, cung cp
cac san pham dich cong ich quan trong, di dau trong
viéc ing dung cong nghé miii nhon, cong nghé cao;
nhimng doanh nghiép bao dam nhu ciu thiét yéu cho
phat trién san xut va nang cao doi séng vat chat,
tinh than cua déng bao dan toc & mién nai, vung sau,
vung xa.

- Céc doanh nghiép ma Nha nudc nim gitr cd
phan chi phdi (trén 65% vén chi sé hiru) gdbm
nhitng doanh nghiép quy mo 16n, cé dong gdp 16n
cho ngén sach va c6 vai trd dam bao cac can dbi 16n
ctia nén kinh té, binh 6n thi truong.

- Céac doanh nghi¢p nha nudc khong tham gia gop
vbn hodc khong nam gitr ¢ phan chi phdi trong
nhitng doanh nghiép kinh doanh thuan tay trong
nhitng nganh nghé, linh vyc thudc cac nhom trén.

- Céac doanh nghiép thudc dién phai sap nhap, giai
thé, pha san.

3. Lam r0 vai tro ctua chu sé hitu va nguoi dai
dién chu s¢ hiru. Xac dinh o vai trd, chirc nang va
co cdu cua HPQT, tir 46 qui dinh quyén han va chirc

ning cua giam dbc diéu hanh. Xay dung co ché
quan tri hiéu qua, tranh tap quyén theo kiéu hanh
chinh va ciing tranh phan tan quyén luc. Xay dung
co ché giam sat giam sat cua chu so hiru, giam sat
ndi by, trach nhiém cua HPQT, cong khai, minh
bach theo chuan muc qudc té.

4. Khong duy tri m6 hinh tap doan kinh doanh da
nganh, da linh vuc; déng thoi didu chinh, sép xép lai
linh vic ddu tu, giam b6t s6 luong nganh nghé lién
quan ctia tap doan dé tap trung hon vao mot sd cong
doan, khau then chdt trong nganh, linh vuc kinh
doanh chinh... Chuyén déi cac cong ty me trong Tap
doan thanh cong ty c6 phan theo 16 trinh thich hop
dén ndm 2015,

5. Khan truong yéu cau cac Tap doan, Tong cong
ty nha nudc xay dung dé an tai cdu tric trinh Chinh
phi phé duyét. Noi dung ciia dé an tap trung vao cac
ndi dung:

- Xac dinh 15 nganh nghé kinh doanh chinh,
nganh nghé lién quan va xay dung 16 trinh, phuong
thirc thoai von trong cic nganh nghé khong lién
quan;

- Cu trac lai md hinh quan tri doanh nghiép, lam
0 chuc nang cua Cong ty me, Cong ty con; phan
cap, phan quyén phu hop va xdy dung co ché kiém
soat chat ché moi hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép;

- Xay dung co ché quan trj dong tién theo nguyén
tic: vén ciia chu s& hiru ¢ dau, dai dién chu so hitu
phai kiém soat dugc va kiém soat hiéu qua dong tién
dén do;

- Co cAu lai doi ngi can bo quan 1y trong doanh
nghiép dap g yéu ciu tai ciu trac DNNN.J
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